
 Järvenpää Pöytäkirja 7/2025 1 ( )41
Kaupunkikehityslautakunta 23.09.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Aika 23.09.2025, klo 16:35 - 21:27

Paikka Järvenpää-​talo,​ Aino -​kabinetti
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§ 72 Pohjois-​Wärtsilän osayleiskaavatyö

§ 73
Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-​
2029
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§ 76 Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus,​ kauke
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Saapuvilla olleet jäsenet
Emmi Suomilammi, puheenjohtaja
Tom Boman, 1. varapuheenjohtaja
Timo Haimala
Emma Hietaoja
Kirsi Janhunen
Pasi Koskinen
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Janne Arponen, vs. kaupunkitekniikan johtaja
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Samuel Rosendahl, Nuorisovaltuuston edustaja
Viljami Saarinen, Nuorisovaltuuston edustaja
Hannele Selin, kaavoitusjohtaja, poistui 19:44
Timi Veikkolainen, liikenneinsinööri, poistui 18:30
Timo Väisänen, talouspäällikkö

Poissa
Juhana Hiironen, Maankäyttöjohtaja
Olli Keto-Tokoi, Johtaja
Viljami Laakkonen, Nuorisovaltuuston edustaja
Jouni Vastamäki, johtava rakennustarkastaja

Allekirjoitukset
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Puheenjohtaja
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§ 68
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 24.9.2025 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 69
Ilmoitusasiat

Iltakoulu

Rantapuiston kioskipaikat,​ vs. kaupunkitekniikan johtaja Janne Arponen 
(oheismateriaali)
Yhdyskuntasuunnittelun avainalueen esittely ja kaavoitus,​ kaavoitusjohtaja 
Hannele Selin (oheismateriaali) 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

Käsittely

vs. kaupunkitekniikan johtaja Janne Arponen selosti iltakouluasiaa rantapuiston 
kioskipaikat.

Kaavoitusjohtaja Hannele Selin selosti iltakouluasiaa yhdyskuntasuunnittelun 
avainalueen esittely ja kaavoitus.

Pidettiin kokoustauko päätöksenteon jälkeen klo 17.59-​18.05.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 70
Järvenpään,​ Keravan ja Tuusulan seudullinen liikenneturvallisuussuunnitelma

JARDno-2025-1717

Valmistelija / lisätiedot:

Timi Veikkolainen, liikenneinsinööri, timi.veikkolainen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1 / Järvenpään, Keravan ja Tuusulan_liikenneturvallisuussuunnitelma
2 Liite 2 / Liikenneturvallisuussuunnitelma 2025 toimenpideohjelma Järvenpää
3 Liite 3 / Liikenneturvallisuussuunnitelma 2025 liikenneympäristön 
toimenpideohjelma Järvenpää
4 Liite 4 / Kyselyiden tulokset ja vuorovaikutus

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Esittelyaineisto: Järvenpään, Keravan ja Tuusulan 
liikenneturvallisuussuunnitelma

Järvenpään kaupungille on laadittu aikojen saatossa neljä koko kaupungin aluetta 
käsittelevää liikenneturvallisuussuunnitelmaa,​ vuosina 1992,​ 2007,​ 2013,​ sekä 2025. 
Viimeiset kolme liikenneturvallisuussuunnitelmaa on laadittu yhteistyössä muiden 
Keski-​Uudenmaan kuntien,​ Keravan sekä Tuusulan kanssa. Vuoden 2025 
suunnitelman laadintaa on koordinoinut ja osittain rahoittanut Uudenmaan ELY-​
keskus.

Liikenneturvallisuussuunnitelman tehtävä on linjata kokonaisvaltaisesti kuntien 
liikenneturvallisuustyön sisällöstä ja painopisteistä tuleville vuosille. Suunnitelman 
pääasiallisena aiheena ovat liikenneympäristöön ja liikkumiskäyttäytymiseen liittyvät 
ongelmat ja kehittämiskohteet sekä toimenpiteet,​ joilla liikenneturvallisuuden 
parantamista voidaan edistää eri hallinnonaloilla. Suunnitelman taustalla on Suomen 
valtakunnallinen liikenneturvallisuusstrategia,​ EU -​tason laajemmat 
liikenneturvallisuusstrategiat,​ sekä kuntien omat strategiat,​ sekä hyvinvointi-​ ja 
turvallisuussuunnittelun kokonaisuus.

Vuonna 2025 laaditun Järvenpään,​ Keravan ja Tuusulan yhteisen 
liikenneturvallisuussuunnitelman visio on,​ ettei kenenkään tarvitse kuolla tai 
loukkaantua vakavasti tieliikenteessä vuoteen 2035 mennessä. Kuntien tavoitteena on 
puolittaa kolmen kunnan yhteenlaskettu tieliikennekuolemien ja vakavien 
loukkaantumisten määrä sekä puolittaa henkilövahinko-​onnettomuuksien määrä 
kussakin kunnassa vuoteen 2030 mennessä.

Järvenpäässä,​ Keravalla ja Tuusulassa on tapahtunut poliisin tietojen mukaan vuosina 
2020–2024 yhteensä 322 henkilövahinko-​onnettomuutta,​ joista 12 on johtanut 
kuolemaan. Samana ajanjaksona Järvenpäässä on tapahtunut keskimäärin 23,​ 
Keravalla 17 ja Tuusulassa 25 henkilövahinko-​onnettomuutta vuodessa.

Suunnitelman myötä kuntien yhteisinä tavoitteina ovat:



 Järvenpää Pöytäkirja 7/2025 6 ( )41
Kaupunkikehityslautakunta 23.09.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Kehitetään tehokkaasti turvallista liikenneympäristöä (Safe System).
Liikennejärjestelmää suunnitellaan sellaiseksi,​ että inhimillisen virheen 
negatiiviset vaikutukset olisivat mahdollisimman vähäiset,​ eivätkä ne voisi 
johtaa kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen liikenteessä.

Kestävät kulkutavat ovat turvallisia.
Jalankulkijat ja pyöräilijät ovat usein heikoimmassa asemassa,​ mikäli he 
ovat osallisena liikenneonnettomuudessa,​ jalankulun ja pyöräilyn 
turvallisuuteen kiinnitetään erityistä huomiota.

Lasten ja nuorten liikkuminen on turvallista.
Liikennekasvatusta tehdään aina varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle asti. 
Lasten ja nuorten itsenäistä koulumatkaliikkumista tuetaan,​ ja sen 
turvallisuutta parannetaan.

Kuntalaiset liikkuvat vastuullisesti.
Pyritään vaikuttamaan kuntalaisiin riskikäyttäytymisen ja 
piittaamattomuuden vähentämiseksi. Liikenneympäristö suunnitellaan 
vastuullista ja turvallista liikkumistapaa tukevaksi.

Liikenneturvallisuustyö on aktiivista ja poikkihallinnollista.
Liikenneturvallisuustyö nähdään tärkeänä kaupungin koko organisaatiossa

Liikenneturvallisuuden parantamiseen tähtäävien tavoitteiden saavuttamiseksi 
kullekin kunnalle laadittiin toimenpideohjelmat,​ jotka on suunnattu eri 
hallinnonaloille. Toimenpideohjelmat sisältävät liikennekasvatusta-​ ja valistusta,​ 
toimintamalleja,​ sekä Kaupunkikehityksen palvelualueelle suunnatun 
liikenneympäristön turvallisuuden parantamiseen tähtäävän toimenpideohjelman. 
Lisäksi suunnitelmassa käydään läpi tarpeita kehittää liikenneympäristön 
suunnitteluperiaatteita ja liikenneturvallisuuden ennakkoarviointia.

Liikenneturvallisuuden perustaa kehitetään johtoa sitouttamalla,​ kehittämällä 
liikenneturvallisuustyötä,​ sen resursointia ja osaamista sekä yhteistyöllä asukkaiden ja 
sidosryhmien kanssa. Liikennekasvatus ja viestintä ovat tärkeä osa 
liikenneturvallisuuden parantumista,​ ja niitä toteutetaan suunnitelman mukaan 
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa,​ perusopetuksessa,​ toisella asteella ja 
nuorisotyössä.

Suunnitelman laadintaa ohjasi ohjausryhmä,​ johon kuuluivat edustajat Järvenpään ja 
Keravan kaupungeilta,​ Tuusulan kunnalta,​ Uudenmaan ELY-​keskuksesta ja 
Liikenneturvasta. Suunnitelman laadinnan aikana käytiin vuoropuhelua ohjausryhmän 
lisäksi kuntien liikenneturvallisuus-​ tai liikennekasvatustyöryhmissä sekä kuntien 
hallinnonalojen kanssa. Kuntien asukkaiden ja kunnissa liikkuvien näkemyksiä 
liikenneturvallisuustilanteesta ja kehittämistarpeista kerättiin karttapohjaisella 
kyselyllä,​ johon saatiin lähes 3000 vastausta.

Toimivalta:
Järvenpään kaupungin hallintosäännön § 22,​ kohta 14 (KV 31.3.2025,​ § 19) mukaan 
kaupunkikehityslautakunta ohjaa ja päättää liikennesuunnittelusta ja paikallis-​ ja 
palveluliikenteen järjestämisestä.
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1.  

2.  

Järvenpään kaupungin hallintosäännön § 12,​ kohta 10 (KV 31.3.2025,​ § 19) mukaan 
kaupunginhallitus vastaa turvallisuudesta,​ varautumisesta ja valmiussuunnittelusta 
sekä kohdan 10 mukaan ohjaa seudullista yhteistyötä.

MA

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää:

merkitä tiedoksi Järvenpään,​ Keravan ja Tuusulan 
seudullisen liikenneturvallisuussuunnitelman.
esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginhallitus hyväksyy Järvenpään,​ 
Keravan ja Tuusulan seudullisen liikenneturvallisuussuunnitelman.

Kokouskäsittely
Liikenneinsinööri Timi Veikkolainen selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Asianosaiset
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Kaupunkikehityslautakunta, § 26,20.03.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 44,22.05.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 71, 23.09.2025

§ 71
Asemakaavan muutoksen hyväksyminen / Tempakanmäki

JARDno-2024-48

Kaupunkikehityslautakunta, 20.03.2025, § 26

Valmistelijat / lisätiedot:

Werneri Vähä-Impola, werneri.vaha-impola@jarvenpaa.fi
Maria Suutari-Jääskö, kaupunkikuva-arkkitehti, maria.suutari-jaasko@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / 040021_Tempakanmäki_asemakaavan_muutosehdotus
2 Liite / 040021_Tempakanmaki_asemakaavaselostus_muutosehdotus_liitteineen
3 Liite / 040021_Tempakanmaki_Sitowise tutkimusraportti

Valmistelija:

Werneri Vähä-​Impola,​ arkkitehti,​ werneri.vaha-​impola@jarvenpaa.fi
Maria Suutari-​Jääskö,​ kaupunkikuva-​arkkitehti,​ maria.suutari-​jaakso@jarvenpaa.fi

Perustelut

Asemakaavan muutos koskee 4. eli Kyrölän kaupunginosan korttelin 439 tonttia 3 
sekä puisto-​ ja katualuetta. Asemakaavan muutoksessa tutkitaan Puistotie 27-​29 
sijaitsevan yleisten rakennusten korttelialueen ja Kyrölän puiston muuttamista 
asuinpientalojen korttelialueiksi ja lähivirkistysalueeksi olemassa olevaa 
kaupunkirakennetta täydentäen yleiskaavan 2040 (kv. 14.12.2020 § 80 ja 22.3.2021 § 
16) mukaisesti. Asemakaavan muutosalue on rakentamaton,​ koska yleisten 
rakennusten korttelialueen pohjoisosasta on purettu Kyrölän entinen koulu ja 
eteläosasta toimistokäytössä ollut Stenbackan navetta. Koulutoiminnot ovat siirtyneet 
Kyröläntien pohjoispuolella sijaitsevalle tontille. Puretun koulun sijainnilla on 
väliaikaisesti palvellut pelikenttä ja jätteiden kierrätyspiste. Asemakaavan muutoksella 
osoitetaan yhtiömuotoista rivitalo-​,​ kytketty pientalo-​ ja erillispientalorakentamista. 
Asemakaavan muutoksella osoitetaan tarvittavat kunnallistekniset ratkaisut ja 
tilavaraukset Puistotien ja Kyröläntien katualueiden mahdollisille muutoksille.

Asemakaavaprosessin vaiheet ja vuorovaikutus
Asemakaavan muutos on laadittu kaupungin aloitteesta. Asemakaava-​aloite on ollut 
mukana vuoden 2024 kaavoituskatsauksessa ja kaavoitussuunnitelmassa (Kh 
15.1.2024 § 3). Asemakaavan muutoksen vireilletulosta on ilmoitettu kuulutuksella 
8.5.2024 ja osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma (OAS) on ollut nähtävillä 15.5.2024 
lähtien. OASista saatiin määräaikaan 13.6.2024 mennessä 4 lausuntoa ja 24 
mielipidettä. Asemakaavan muutoksen luonnos on ollut nähtävillä 30.10.2024#
28.11.2024 välisen ajan. Luonnoksesta saatiin määräaikaan 28.11.2024 mennessä 8 
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lausuntoa ja kuusi mielipidettä. Lausuntojen ja mielipiteiden lyhennelmät ja vastineet 
löytyvät asemakaavaselostuksen liitteestä 4.

Kaupunkikehitys
Asemakaavan muutoksella alueella voimassa olevien asemakaavojen (4/7,​ vahvistettu 
20.9.1978 ja 4/11,​ vahvistettu 23.11.1987) yleistenrakennusten korttelialue,​ puistoalue 
ja katualue muuttuvat asuinpientalojen korttelialueeksi,​ lähivirkistysalueeksi ja 
katualueeksi. Asemakaavan muutosalueen pinta-​ala on noin 3,​4 hehtaaria. 
Asemakaavan muutoksen tavoitteena on luoda mahdollisuudet ympäristöön 
sopeutuvaan ja energiatehokkaaseen asuinpientalorakentamiseen,​ sekä paikallisesti 
tärkeän metsäisen mäkialueen säilyttämiseen virkistyskäytössä. Asemakaavan 
muutoksella muodostuu 4. eli Kyrölän kaupunginosan kortteli 186-​4-​439 
asuinpientalojen korttelialue (AP-​30),​ kortteli 186-​4-​455 asuinpientalojen korttelialue 
(AP-​30),​ kortteli 186-​4-​456 asuinpientalojen korttelialue (AP-​30),​ kortteli 186-​4-​442 
asuinpientalojen korttelialue (AP-​31),​ lähivirkistysalue (VL) ja katualue. 
Rakennusoikeutta osoitetaan yhteensä 5950 kerrosneliömetriä (k-​m ). Asemakaavan 2

muutosalueen rakennusoikeus pienenee 2214 kerrosneliömetriä. Asemakaavan 
muutoksen aluetehokkuus on noin 0,​18 ja keskimääräinen tonttitehokkuus on noin 
0,​34. Asemakaavan muutoksen toteutuminen lisää Kyrölän kaupunginosaan 
rakennusoikeuden pohjalta arviolta noin 60 asuntoa ja noin 120 
asukasta. Asuntomäärä ja asukasarvio tarkentuvat
rakennussuunnitelmien edetessä ja rakennuslupavaiheessa. Noin 1,​1 hehtaaria 
asemakaavan muutosalueesta on lähivirkistysaluetta,​ joka säilyttää metsäisen 
mäkialueen ja osoittaa kävely-​yhteydet lähivirkistysalueen keskelle eri ilmansuunnista.

Asemakaavan tarkempi kuvaus on esitelty päätöksenteon kohteena olevissa kaava-​
asiakirjoissa.

MA

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää
1. asettaa 4. eli Kyrölän kaupunginosan yleistenrakennusten korttelialuetta 434 sekä 
puisto-​ ja katualuetta koskevan Tempakanmäen asemakaavan muutosehdotuksen 
(asemakaavakartta päivätty 10.03.2025,​ asemakaavan selostus ja liitteet päivätty 
10.03.2025) julkisesti nähtäväksi AKL 65 § ja MRA 27 § mukaisesti,​ ja

2. pyytää asemakaavan muutosehdotuksesta lausunnot seuraavilta tahoilta:
Uudenmaan liitto,​ Uudenmaan ELY-​keskus,​ Keski-​Uudenmaan ympäristökeskus,​ Keski-​
Uudenmaan pelastuslaitos,​ Keski-​Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtymä,​ Keski-​
Uudenmaan Vesi kuntayhtymä KUVESI,​ Helsingin kaupunginmuseo / Keski-​
Uudenmaan alueellinen vastuumuseo,​ Järvenpään Vesi,​ Suomen luonnonsuojeluliitto 
Järvenpää ry,​ Järvenpää-​Seura ry,​ Auris Energia,​ Tuusulanjärven Lämpö Oy,​ Caruna Oy,​ 
Suomen kaasuenergia Oy,​ Elisa Networks Oy,​ Elisa Oyj,​ Telia Finland Oyj,​ DNA Finland 
Oy,​ FNE Finland Oy,​ Valokuitunen Oy,​ Global Connect Oy,​ Täyskuitu Etelä-​Suomi Oy,​ 
Nivos Oy,​ Suomen pakkauskierrätys RINKI Oy
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Äänestykset
JAA: esittelijän pohjaehdotus

EI: Juuman palautusesitys: Merkitään tontin 439 ja 445 osalta säilytettäväksi männyt 
tonttien kukkulanpuoleisessa reunassa sekä lisäksi tontin 455 osalta tontin 
pohjoislaidan männyt. Lisäksi muutetaan tontin 442 kaavamerkinnäksi VL ja 
osoitetaan tontille viljelypalsta-alue.

Jaa
Tero Rantanen
Markku Tenhunen
Petri Perta
Raimo Finér
Ei
Jenni Marttinen
Timo Haimala
Maija Nikunlassi
Nea Karenius
Hanna Partanen
Riikka Juuma
Esko Lappalainen

Kokouskäsittely
Kaavoitusjohtaja Hannele Selin selosti asiaa. 

Riikka Juuma esitti Timo Haimalan ja Jenni Marttisen kannattamana,​ että asia 
palautetaan valmisteluun. Riikka Juuma teki myös Timo Haimalan ja Jenni Marttisen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: Merkitään tontin 439 ja 445 osalta 
säilytettäväksi männyt tonttien kukkulanpuoleisessa reunassa sekä lisäksi tontin 455 
osalta tontin pohjoislaidan männyt.

Pidettiin kokoustauko pykälän käsittelyn aikana klo 18:30-​18:50.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta 
valmisteluun,​ joten siitä oli äänestettävä ensin. Hyväksyttiin äänestystavaksi 
sähköinen äänestys,​ jota täydennetään tarvittaessa nimenhuutoäänestyksellä,​ sekä 
äänestysjärjestykseksi seuraava:

JAA 4: esittelijän pohjaehdotus

EI 7:  Juuman palautusesitys: Merkitään tontin 439 ja 445 osalta säilytettäväksi männyt 
tonttien kukkulanpuoleisessa reunassa sekä lisäksi tontin 455 osalta tontin 
pohjoislaidan männyt. Lisäksi muutetaan tontin 442 kaavamerkinnäksi VL ja 
osoitetaan tontille viljelypalsta-​alue.

Puheenjohtaja totesi,​ että lautakunta palauttaa asian valmisteluun 7–4.

Päätös
Päätettiin palauttaa asia valmisteluun.
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Kaupunkikehityslautakunta, 22.05.2025, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:

Werneri Vähä-Impola, werneri.vaha-impola@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Asemakaavakartta, Tempakanmäki, kaavaehd. päätös, 12.5.2025
2 Asemakaavaselostus ja liitteet 1-5, Tempakanmäki, kaavaehd päätös, 12.5.2025
3 Liite 3, Tempakanmäki, viitesuunnitelma, kaavaehd. päätös, 12.5.2025
4 Liite 6, Tempakanmäki, PIMA tutkimusraportti, kaavaehd. päätös 12.5.2025

Valmistelija:

Werneri Vähä-​Impola,​ arkkitehti,​ werneri.vaha-​impola@jarvenpaa.fi

Hallintosääntö 22 §,​ Kaupunkikehityslautakunnan toimivalta

Perustelut

Asemakaavan muutos mahdollistaa Puistotiellä 27–29 sijaitsevan yleisten 
rakennusten korttelialueen ja Kyrölän puiston muuttamisen asuinpientalojen 
korttelialueiksi ja lähivirkistysalueeksi täydentäen olemassa olevaa 
kaupunkirakennetta yleiskaavan 2040 (kv. 14.12.2020 § 80 ja 22.3.2021 § 16) 
mukaisesti. Asemakaavan muutoksen tavoitteena on luoda mahdollisuudet 
ympäristöön sopeutuvaan ja energiatehokkaaseen 
asuinpientalorakentamiseen,​ sekä paikallisesti tärkeän metsäisen mäkialueen 
säilyttämiseen virkistyskäytössä.

Asemakaavan muutoksella alueelle osoitetaan yhtiömuotoista rivitalo-​,​ 
kytketty pientalo-​ ja erillispientalorakentamista. Noin puolet asemakaavan 
muutosalueesta on lähivirkistysaluetta,​ joka säilyttää metsäisen mäkialueen ja 
osoittaa asemakaavallisesti palstaviljelytoiminnan säilymisen Kyrölässä. 
Asemakaavan muutoksella huomioidaan tarvittavat kunnallistekniset ratkaisut 
ja tilavaraukset Puistotien ja Kyröläntien katualueiden mahdollisille 
muutoksille.

Asemakaavaprosessin vaiheet ja vuorovaikutus

Asemakaavan muutos on laadittu kaupungin aloitteesta. Asemakaava-​aloite oli 
vuoden 2024 kaavoituskatsauksessa ja kaavoitussuunnitelmassa (Kh 15.1.2024 § 3) 
nimellä Tempakanmäki.

Asemakaavan vireilletulosta ilmoitettiin kuulutuksella 8.5.2024 ja asemakaavan 
muutoksen osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma (OAS) on asetettu nähtäville 
15.5.2024 alkaen. Kaupunki vastaanotti OAS-​vaiheessa 4 lausuntoa ja 24 mielipidettä. 
Asemakaavan muutosluonnos oli nähtävänä 30.10.2024#28.11.2024 välisen ajan. 
Kaupunki vastaanotti määräaikaan 28.11.2024 mennessä 8 lausuntoa ja 6 mielipidettä 
luonnoksesta. Lausuntojen ja mielipiteiden lyhennelmät ja vastineet löytyvät 
asemakaavaselostuksen liitteestä 4.

mailto:werneri.vaha-impola@jarvenpaa.fi
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Asemakaavan muutosehdotuksen nähtäville asettaminen oli 
kaupunkikehityslautakunnan päätettävänä 20.3.2025 (§ 26). Lautakunta päätti 
palauttaa asemakaavan muutoksen valmisteluun. Vastaanotettujen lausuntojen ja 
mielipiteiden,​ markkinavuoropuhelun,​ sekä kaupunkikehityslautakunnan palautuksen 
myötä asemakaavakarttaan on tehty seuraavia muutoksia:

Asemakaavan muutoksen itäinen osuus on lisätty osaksi lähivirkistysaluetta ja 
alueelle on osoitettu palstaviljelytoiminnalle aluevaraukset rp-​1 ja rp-​2 
asemakaavamerkinnöillä.
Asuinpientalojen korttelialueiden tehokkuuksia ja alueen 
kokonaisrakennusoikeutta on pienennetty asemakaavan muutosluonnoksesta. 
Lautakunnan palautuksen ja markkinavuoropuhelun perusteella 
kokonaisrakennusoikeutta on pienennetty edelleen. Kaksi korttelia on muutettu 
mahdollistamaan kokonaan yksikerroksista rakentamista ja yksi kortteli tulee 
rakentaa kaksikerroksisena.
Asemakaavan muutosalueen kaakkoisosassa kulkee omakotitalotonttien 
johtolinjoja. Johdoille on osoitettava rasitteet. Rasitealue on merkitty osaksi 
lähivirkistysaluetta mahdollistamaan lisäkulkuyhteyden ja lähivirkistysalueelle 
muodostuvien pintavesien käsittelyn.

Asemakaavan kuvaus

Asemakaavan muutoksella alueella voimassa olevien asemakaavojen (4/7,​ vahvistettu 
20.9.1978 ja 4/11,​ vahvistettu 23.11.1987) yleistenrakennusten korttelialue,​ puistoalue 
ja katualue muuttuvat asuinpientalojen korttelialueiksi,​ lähivirkistysalueeksi ja 
katualueeksi. Asemakaavan muutosalueen pinta-​ala on noin 3,​4 hehtaaria. 
Asemakaavan muutoksella muodostuu 4. eli Kyrölän kaupunginosan kortteli 186-​4-​
439 asuinpientalojen korttelialue (AP-​30),​ kortteli 186-​4-​455 asuinpientalojen 
korttelialue (AP-​30),​ kortteli 186-​4-​456 asuinpientalojen korttelialue (AP-​30),​ 
lähivirkistysalue (VL) ja katualue. Rakennusoikeutta osoitetaan yhteensä 4875 
kerrosneliömetriä (k-​m ). Asemakaavan muutosalueen rakennusoikeus pienenee 2

3289 kerrosneliömetriä. Asemakaavan muutoksen aluetehokkuus on noin 0,​14 ja 
keskimääräinen tonttitehokkuus on noin 0,​35. Asemakaavan muutoksen 
rakennusoikeuden ja tehtyjen viitesuunnitelmien perusteella alueelle on arvioitu noin 
50 asuntoa ja noin sata asukasta lisää. Asuntomäärä ja asukasarvio tarkentuvat 
rakennussuunnitelmien edetessä ja rakennuslupavaiheessa.

Asemakaavan tarkempi kuvaus on esitelty päätöksenteon kohteena olevissa kaava-​
asiakirjoissa.

MA

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää
1. asettaa 4. kaupunginosan eli Kyrölän yleistenrakennusten korttelialuetta 434 sekä 
puisto-​ ja katualuetta koskevan Tempakanmäen asemakaavan muutosehdotuksen 
(asemakaavakartta päivätty 12.05.2025,​ asemakaavan selostus ja liitteet päivätty 
12.05.2025) julkisesti nähtäväksi AKL 65 § ja MRA 27 § mukaisesti,​ ja
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2. pyytää asemakaavan muutosehdotuksesta lausunnot seuraavilta tahoilta:
Uudenmaan liitto,​ Uudenmaan ELY-​keskus,​ Keski-​Uudenmaan ympäristökeskus,​ Keski-​
Uudenmaan pelastuslaitos,​ Keski-​Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtymä,​ Keski-​
Uudenmaan Vesi kuntayhtymä KUVESI,​ Helsingin kaupunginmuseo / Keski-​
Uudenmaan alueellinen vastuumuseo,​ Järvenpään Vesi,​ Suomen luonnonsuojeluliitto 
Järvenpää ry,​ Järvenpää-​Seura ry,​ Auris Energia,​ Tuusulanjärven Lämpö Oy,​ Caruna Oy,​ 
Suomen kaasuenergia Oy,​ Elisa Networks Oy,​ Elisa Oyj,​ Telia Finland Oyj,​ DNA Finland 
Oy,​ FNE Finland Oy,​ Valokuitunen Oy,​ Global Connect Oy,​ Täyskuitu Etelä-​Suomi Oy,​ 
Nivos Oy,​ Suomen pakkauskierrätys RINKI Oy

Kokouskäsittely
Kaavoitusjohtaja Hannele Selin selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunkikehityslautakunta, 23.09.2025, § 71

Valmistelija / lisätiedot:

Werneri Vähä-Impola, werneri.vaha-impola@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1 / Asemakaavakartta, Tempakanmäki, kaavaehd hyvkäs, 09.09.2025
2 Liite 2 / Asemakaavaselostus liitteineen, Tempakanmäki, kaavaehd hyvkäs, 
09.09.2025

Perustelut

Asemakaavan muutos mahdollistaa Puistotiellä 27–29 sijaitsevan yleisten 
rakennusten korttelialueen ja Kyrölän puiston muuttamisen asuinpientalojen 
korttelialueiksi ja lähivirkistysalueeksi täydentäen olemassa olevaa 
kaupunkirakennetta yleiskaavan 2040 (kv. 14.12.2020 § 80 ja 22.3.2021 § 16) 
mukaisesti. Asemakaavan muutoksen tavoitteena on luoda mahdollisuudet 
ympäristöön sopeutuvaan ja energiatehokkaaseen 
asuinpientalorakentamiseen,​ sekä paikallisesti tärkeän metsäisen mäkialueen 
säilyttämiseen virkistyskäytössä.

Asemakaavan muutoksella alueelle osoitetaan yhtiömuotoista rivitalo-​,​ 
kytketty pientalo-​ ja erillispientalorakentamista. Noin puolet asemakaavan 
muutosalueesta on lähivirkistysaluetta,​ joka säilyttää metsäisen mäkialueen ja 
osoittaa asemakaavallisesti palstaviljelytoiminnan säilymisen Kyrölässä. 
Asemakaavan muutoksella huomioidaan tarvittavat kunnallistekniset ratkaisut 
ja tilavaraukset Puistotien ja Kyröläntien katualueiden mahdollisille 
muutoksille.

Asemakaavaprosessin vaiheet ja vuorovaikutus
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Asemakaavan muutos on laadittu kaupungin aloitteesta. Asemakaava-​aloite oli 
vuoden 2024 kaavoituskatsauksessa ja kaavoitussuunnitelmassa (Kh 15.1.2024 § 3) 
nimellä Tempakanmäki. Asemakaavan vireilletulosta ilmoitettiin kuulutuksella 
8.5.2024 ja asemakaavan muutoksen osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma (OAS) 
asetettiin nähtäville 15.5.2024 alkaen.

Asemakaavan muutosehdotuksesta vastaanotettiin määräaikaan 11.7.2025 mennessä 
kuusi lausuntoa ja kaksi muistutusta. Elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskuksen 
antaman lausunnon perusteella asemakaavan muutosta varten on tehty meluselvitys. 
Meluselvityksen perusteella asemakaavan muutokseen on merkitty rakennusalojen 
sivut,​ joiden puoleisten rakennuksien ulkoseinien sekä ikkunoiden ja muiden 
rakenteiden ääneneristävyyden liikennemelua vastaan on oltava vähintään 30 dBA. 
Lisäksi Puistotien yhteys lähivirkistysalueelle on muutettu jalankululle ja 
polkupyöräilylle varatuksi katualueeksi niiltä osin,​ missä liikennemelu ylittää päiväajan 
ohjearvon. Asemakaavan muutokseen ei ole tehty muutoksia muiden lausuntojen tai 
muistutusten perusteella.

Tarkistettu asemakaavan muutosehdotus voidaan viedä hyväksymiskäsittelyyn ilman 
uutta nähtävilläoloa.

Asemakaavan kuvaus

Asemakaavan muutoksella alueella voimassa olevien asemakaavojen (4/7,​ vahvistettu 
20.9.1978 ja 4/11,​ vahvistettu 23.11.1987) yleistenrakennusten korttelialue,​ puistoalue 
ja katualue muuttuvat asuinpientalojen korttelialueiksi,​ lähivirkistysalueeksi ja 
katualueeksi. Asemakaavan muutosalueen pinta-​ala on noin 3,​4 hehtaaria. 
Asemakaavan muutoksella muodostuu 4. eli Kyrölän kaupunginosan kortteli 186-​4-​
439 asuinpientalojen korttelialue (AP-​30),​ kortteli 186-​4-​455 asuinpientalojen 
korttelialue (AP-​30),​ kortteli 186-​4-​456 asuinpientalojen korttelialue (AP-​30),​ 
lähivirkistysalue (VL) ja katualue. Rakennusoikeutta osoitetaan yhteensä 4875 
kerrosneliömetriä (k-​m ). Asemakaavan muutosalueen rakennusoikeus pienenee 2

3289 kerrosneliömetriä. Asemakaavan muutoksen aluetehokkuus on noin 0,​14 ja 
keskimääräinen tonttitehokkuus on noin 0,​35. Asemakaavan muutoksen 
rakennusoikeuden ja tehtyjen viitesuunnitelmien perusteella alueelle on arvioitu noin 
50 asuntoa ja noin sata asukasta lisää. Asuntomäärä ja asukasarvio tarkentuvat 
rakennussuunnitelmien edetessä ja rakennuslupavaiheessa.

Asemakaavan tarkempi kuvaus on esitelty päätöksenteon kohteena olevissa kaava-​
asiakirjoissa.

Toimivalta
Hallintosääntö § 22 (KV 27.5.2024 § 34). Järvenpään kaupungin hallintosäännön 
mukaan kaupunkikehityslautakunta antaa vastineet mahdollisiin kaavoja koskeviin 
muistutuksiin ja kaupunginvaltuusto päättää asemakaavan hyväksymisestä.

MA

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää:
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1.  

2.  

hyväksyä Kaavoitus-​ ja liikenne-​yksikön laatimat vastineet (kaavaselostuksen liite 
4) asemakaavan muutosehdotuksesta annettuihin lausuntoihin ja muistutuksiin,​ 
ja
esittää kaupunginhallitukselle,​ että hallitus päättää ehdottaa 
kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto päättää hyväksyä 4. eli Kyrölän 
kaupunginosan korttelin 439 tonttia 3 sekä puisto-​ ja katualuetta koskevan  
tarkistetun asemakaavan muutosehdotuksen (Tempakanmäki,​ 
asemakaavakartta ja -​selostus päivätty 9.9.2025).

Kokouskäsittely
Kaavoitusjohtaja Hannele Selin selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
kaavoitusjohtaja,​ arkkitehti,​ kaupunkikuva-​arkkitehti,​ asemakaavapäällikkö,​ 
projektisihteeri,​ hankekehityspäällikkö
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1.  

2.  

§ 72
Pohjois-​Wärtsilän osayleiskaavatyö

JARDno-2025-1655

Valmistelija / lisätiedot:

Mika Heikkilä, yleiskaavasuunnittelija, mika.heikkila@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Pohjois-Wärtsilän osayleiskaava OAS 09092025

Pohjois-​Wärtsilän osayleiskaavan osalllistumis-​ ja arviointisuunnitelma tuodaan 
tiedoksi ennen kaavan virallista käynnistämistä. Kaavan valmistelun aloittaminen on 
hyväksytty kaavoituksen työohjelmaan kaavoituskatsauksessa 2025 (Kauke ltk 
12.12.2024 § 82,​ Kh 20.1.2025 § 5).

Järvenpään kaupungin tavoitteena on tarkistaa Järvenpään yleiskaavaa 2040 
kaupungin luoteiskulman osalta. Suunnittelualueen pinta-​ala on noin 130 ha. Alue on 
suurelta osin rakentumatonta metsä-​ ja peltomaata,​ mutta sisältää paikallisesti 
pientaloasutusta. Suunnittelualue sijoittuu Vähänummentien 
työpaikkakehityskäytävän ja Wärtsilän nykyisen työpaikka-​alueen yhteyteen. Alue on 
kokonaan asemakaavoittamatonta. Tavoite on osoittaa alueelle uusia isoja 
työpaikkatontteja ja varmistaa näin monipuolisempi tonttitarjonta yrityksille 
tulevaisuudessa.

Hallintosääntö § 22,​ kohta 2 (KV 27.5.2024) "Kaupunkikehityslautakunta vastaa 
kaavoituksesta ja siihen liittyvästä maankäytöstä sekä yleisten 
alueiden suunnittelusta".

MA

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää  

merkitä Pohjois-​Wärtsilän osayleiskaavan osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman 
tiedoksi 
esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginhallitus merkitsee Pohjois-​
Wärtsilän osayleiskaavan osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman tiedoksi.

Kokouskäsittely
Kaavoitusjohtaja Hannele Selin selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Talous-​ ja konsernijaosto, § 19,27.05.2025
Kaupunginhallitus, § 207,16.06.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 73, 23.09.2025

§ 73
Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-​2029

JARDno-2025-1055

Talous-​ ja konsernijaosto, 27.05.2025, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:

Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Näkymä taloussuunnittelukauteen 

Kaupungin tulos on tämänhetkisten ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 1,​8 
miljoonaa euroa alijäämäinen. Vuoden 2024 lopussa kaupungin taseessa oli 21,​5 
miljoona euroa kertynyttä ylijäämää,​ joten vuoden 2025 lopussa jäljellä olisi 
ennusteen toteutuessa 19,​7 M€. Päivitetyn investointien 2025 toteuma-​arvion ja 
tilinpäätösennusteen mukaisesti kuluvana vuonna otetaan lisää velkaa otetaan 6 
miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden lopussa 260,​7 miljoonaa euroa. Talousarvion 
muutosesityksen (KV 26.5.) mukaisesti toteutuessaan kaupungin tulos olisi -​3,​4 M€ 
alijäämäinen,​ ylijäämäpuskuria olisi vuoden lopussa 18,​1 M€ ja lisää velkaa otettaisiin 
14,​2 M€,​ jolloin sitä olisi vuoden lopussa 268,​3 M€.

Kuntakenttään on viime vuosina kohdistunut suuria muutoksia. Soteuudistus on 
heikentänyt Järvenpään verorahoitusta pysyvästi 6,​7 miljoonalla eurolla ja vuosina 
2025-​27 lisäksi 1,​9 miljoonalla eurolla vuosittain. TE-​palvelujen järjestämisvastuu siirtyi 
kunnille 2025,​ jolloin Keski-​Uudenmaan kuntien työllisyysalue aloitti 
toimintansa Järvenpää vastuukuntanaan. Heikko työllisyystilanne heijastuu kaupungin 
kustannuksiin ja on lisännyt merkittävästi kaupungin rahoitusvastuita kuluvana ja 
edelleen lähivuosina. Valmistelussa on myös uusia merkittäviä uudistuksia,​ kuten 
vuodelle 2027 suunnitellut valtionosuusjärjestelmän ja kiinteistöverotuksen 
uudistukset. Näiden kuntakohtaisista vaikutuksista ei toistaiseksi ole käytettävissä 
edes alustavia tietoja. Talouden toipuminen taantumasta on käynnistynyt selvästi 
ennakoitua hitaammin. Korkea työttömyys ja sakkaava rakentaminen näkyvät 
kaupungin kaikissa verotuloissa ja ennusteet ovat selvästi aiempaa matalammat. 
Taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon liittyy näin ollen merkittäviä 
heikennyksiä ja jälleen myös epävarmuuksia tulevista muutoksista.  

Tämänhetkisin tiedoin kaupungin verorahoituksen riittävyys tehtäviin nähden on 
heikkenemässä. Investointeihin kohdistuu uusia korotuspaineita ja tehtävien 
lisääntyessä,​ palvelutarpeiden muuttuessa  ja kustannusten kasvaessa toiminnan 
menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet,​ mikä hiukan helpottaa 
taloustilannetta. Nykyisillä veroasteilla,​ investoinneilla,​ palveluilla ja kustannustasoilla 
kaupungin rahoitus on riittämätön kattamaan sekä toiminnasta että investoinneista 
aiheutuvat menot. 
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Kehyksen laadintaperiaatteet 

Kehys laaditaan vuosiksi 2026-​29. Aikaisempien vuosien laadintaperiaatteiden 
mukaisesti sitovuustasojen määrärahat ovat nettositovia koko 
taloussuunnitelmakauden osalta. Näin ollen,​ mikäli sitovuustasolla jää käyttämättä 
määrärahaa vuodelta 2026,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 2026 tilinpäätöksen 
laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä tuleville 
vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee lautakunnan esittää viimeistään 
vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-​29 määrärahasta.

Järvenpään Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu 
liikelaitoksen tulorahoituksen riittävyyttä suhteessa käyttötalous-​ ja 
investointimenoihin. Kehystä ei ole laadittu toimintakatetasolla,​ vaan liikelaitoksen 
tuloksen tulee olla riittävä siten,​ että vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman 
lainarahoitusta. Tavoitteeseen päästäkseen Veden tulee tasapainottaa rahoitus eli 
asiakasmaksutulot sekä toimintakulut tai investoinnit.     

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot ja tilanne

Kehyksen laadinnassa huomioidaan kaupungin nykyinen taloustilanne sekä 
viimeisimmät taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo-​ ja valtionosuusennusteet,​ 
viimeisimmät käytettävissä olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtävistä,​ rahoitus-​ ja 
kustannuseristä sekä kehyksen laadinta-​aikataulussa päivitettävät 
investointiohjelmatiedot.  

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ohjaavat 
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on,​ että taseen kertynyt 
ylijäämä on vuonna 2026 vähintään 17 miljoonaa euroa ja lainamäärä on korkeintaan 
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijäämä on vähintään 25 miljoonaa 
euroa ja lainamäärä korkeintaan 301 miljoonaa euroa. Tämänhetkisten 
valmistelutietojen valossa ainoastaan vuoden 2026 lainamäärätavoite on 
saavutettavissa ilman taloutta sopeuttavia toimenpiteitä. 

Taloustavoitteisiin pääsemiseksi voidaan hyödyntää toimintaan kohdistuvia 
sopeutuksia,​ investointeihin tehtäviä karsintoja ja veroperusteisiin tehtäviä muutoksia. 
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvät sopeutusvaatimukset ja niiden 
mukaan tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen 
saavuttamatta. Sopeutustoimia,​ joilla voitaisiin saavuttaa vielä suurempia taloudellisia 
hyötyjä ei ole tunnistettu ilman,​ että päätetään vähentää tarjottavien palvelujen 
määrää tai kavennetaan tarjottavien palvelujen valikoimaa. Mikäli halutaan edetä 
lisäsopeutuksen kautta,​ tulee löytyä poliittinen yhteisymmärrys lakkautettavista 
palveluista. 

Alustavien laskelmien perusteella verotulojen heikentyminen yhdessä kasvavien 
etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisäysten kanssa johtaa 
tilanteeseen,​ jossa taloustavoitteet eivät em. toiminnan sopeutuspotentiaali 
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtäviä 
muutoksia. Verotulojen heikentyminen ja etuusmenojen samanaikainen kasvu on 
pitkälti suhdanneriippuvaista. Jotta suhdannevaihtelut eivät johtaisi kohtuuttomiin,​ 
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vuosittain vaihteleviin olevien palvelujen sopeutusvaatimuksiin,​ tulisi arvioida 
ratkaisukeinona myös veroperusteiden väliaikaisten muutosten mahdollisuutta.

Vuoden 2030 lainamäärätavoitteen saavuttaminen edellyttää muista sopeutuksista 
riippumatta investointien karsintaa tällä hetkellä esitetyistä 
tasoista. Investointiohjelmien kasvaminen johtuu vuoden aikana syntyneistä vaateista 
ja pyrkimyksistä panostaa entistä vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden 
rakentamiseen,​ sekä Taidemuseon uudistuksen lisäämisestä ohjelmaan. Lisäksi 
voimassa olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on 
johtanut tilanteeseen,​ jossa investointi-​ ja ylläpitotarpeita kohdistuu suunniteltua 
laajempaan toimitilakantaan. Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy 
merkittäviä epävarmuuksia,​ koska lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki,​ eikä 
lopullisia investointiratkaisuja voida tehdä ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen sekä 
hyvinvoinnin palvelualueiden palveluverkkosuunnitelmat on päivitetty. Näillä näkymin 
päivitykset saadaan valmiiksi ja päätöksentekoon aikaisintaan keväällä 2026.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet 16.6.2025. 
Kaupunginhallituksen kesäkuun kokouksessa käsitellään myös 
alustava investointiohjelma. Kehyksen ja investointiohjelman laadinnassa 
huomioidaan talous-​ ja konsernijaoston käymä keskustelu ja linjaukset kehyksen ja 
valmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Lauta-​ ja johtokunnat tekevät kehyksen mukaiset talousarvioesityksensä syyskuun 
aikana ja antavat samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.    

Investointiohjelma,​ talousarvio ja -​suunnitelma sekä veroperusteet tuodaan 
samanaikaisesti kaupunginhallituksen käsittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 10.11.2025.  

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto merkitsee taloussuunnitelmakehyksen valmistelutilanteen 
tiedoksi ja käy keskustelun kehysvalmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 16.06.2025, § 207

Valmistelijat / lisätiedot:
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Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1 - Kehystaulukot TA 2026-29
2 Liite 2 - Muutostekijät Kehys TA26 alueittain
3 Liite 3 - Talousarvion tekninen laadintaohje TA2026

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 - Muutostekijät Kehys TA26 kaupunki
2 Oheismateriaali 2 - Tilakustannukset - tyhjät kohteet
3 Oheismateriaali 3 - Laskennallinen sopeutus/lisärahoitustarve
4 Oheismateriaali 4 -TA2026 Kehys esitys

Näkymä taloussuunnittelukauteen

Kaupungin taseessa oli vuoden 2024 lopussa 21,​5 miljoona euroa kertynyttä 
ylijäämää. Kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio laadittiin 0,​3 miljoonaa euroa 
ylijäämäiseksi ja muutetussa talousarviossa alijäämä on 3,​4 miljoonaa euroa.

Kaupungin tulos on tämänhetkisen ennusteen mukaan kuluvana vuonna 
0,​6 miljoonaa euroa alijäämäinen. Ylijäämäpuskuria olisi näin ollen vuoden lopussa 
jäljellä 20,​9 Me. Tilinpäätösennusteen toteutuessa kuluvana vuonna otetaan lisää 
velkaa 6,​8 miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden lopussa 260,​9 miljoonaa 
euroa. Mikäli tilinpäätös toteutuisi muutetun talousarvion (KV 26.5.2024 § 42)   
mukaisesti kaupungin tulos olisi 3,​4 Me alijäämäinen ja ylijäämäpuskuria olisi vuoden 
lopussa 18,​1 Me. Muutetun talousarvion mukaisesti lainaa otettaisiin 14,​2 miljoonaa 
euroa,​ jolloin velkaa olisi vuoden lopussa 268,​3 miljoonaa.

Talouden toipuminen taantumasta ei ole käynnistynyt odotetusti ja talouskasvu 
takkuaa,​ mikä heijastuu kaupungin kaikkiin verotuloihin. Tilitykset ovat odotettua 
heikompia,​ koska työttömyys pysyy korkealla,​ yritysten toimintaedellytykset ovat 
heikentyneet ja rakentaminen on vähäistä. Työttömyyden kasvun seurauksena 
kuntien kustannukset työttömyyden hoidosta ja etuusvastuista ovat kasvaneet 
merkittävästi enemmän kuin valtion kompensaatio vuoden 2025 alussa kuntien 
vastuulle siirtyneistä TE-​palvelujen järjestämisestä on. Verorahoitusta heikentää 
edelleen myös hyvinvointialueuudistuksen seurauksena toteutuneet 
valtionosuusleikkaukset. Vuonna 2026 sote-​leikkaus Järvenpään valtionosuuksiin on 
9,​9 miljoonaa euroa. Valtakunnallisesti on pitkään valmisteltu myös uusia merkittäviä 
rahoitusuudistuksia. Sekä valtionosuusjärjestelmää että kiinteistöverotusta ollaan 
uudistamassa vuodesta 2027 alkaen,​ mutta muutosten kuntakohtaisista vaikutuksista 
ei toistaiseksi ole käytettävissä mitään euromääräisiä tietoja. Kokonaisuudessan 
taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon kohdistuu siis merkittäviä 
heikennyksiä ja jälleen myös merkittäviä epävarmuuksia tulevista muutoksista.  

Tämänhetkisin tiedoin kaupungin verorahoitus on taloussuunnitelmakaudella 
vuosittain 2,​5-​4,​5 Me heikompi aiempiin ennusteisiin nähden. 
Investointimäärärahoissa on uusia korotuspaineita,​ ja tehtävien ja palvelujen 
lisääntyessä,​ palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa myös 
toiminnan menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet,​ mikä hiukan 
helpottaa taloustilannetta. Nykyisillä veroasteilla,​ investoinneilla,​ palveluilla ja 
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kustannustasoilla kaupungin rahoitus on riittämätön kattamaan sekä toiminnasta että 
investoinneista aiheutuvat menot. 

Kehyksen laadintaperiaatteet

Nyt käsiteltävä kehys laaditaan vuosiksi 2026-​29. Aikaisempien vuosien 
laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen määrärahat ovat nettositovia koko 
taloussuunnitelmakauden osalta. Näin ollen,​ mikäli sitovuustasolla jää käyttämättä 
määrärahaa vuodelta 2026,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 2026 tilinpäätöksen 
laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä tuleville 
vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee lautakunnan esittää viimeistään 
vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-​29 määrärahoista.

Järvenpään Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu 
liikelaitoksen tulorahoituksen riittävyyttä suhteessa käyttötalous-​ ja 
investointimenoihin. Kehystä ei ole laadittu toimintakatetasolla,​ vaan liikelaitoksen 
tuloksen tulee olla riittävä siten,​ että vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman 
lainarahoitusta. Tavoitteeseen päästäkseen Veden tulee tasapainottaa 
asiakasmaksutulot eli rahoitus sekä toimintakulut ja investoinnit toisiinsa. 

Keski-​Uudenmaan työllisyysalueen osalta toiminnan rahoitus tulee 
yhteistoimintakunnilta ja tulos tasataan vuoden vaihteessa laskutuksella nollaan. 
Siirtomääräraha-​ajattelu ei näin ollen sovellu noudatettavaksi työllisyysalueen 
toiminnassa. Kaupunginhallitus antaa työllisyysalueelle bruttomenokehyksen,​ johon 
työllisyysalueen tulee valmistella talousarvioesityksensä. 

Talousarvioseuranta

Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtävä laajempi talousarvioseuranta 
esitetään tehtävän kansallisen taloustietojen raportoinnin aikataulussa,​ jolloin 
osavuosikatsaus tehdään 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi talous-​ ja 
konsernijaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain 
ja lautakunnille vähintään kvartaaleittain. 

Rakenteelliset muutokset

Käyttötalouden sitovuustasoihin ei esitetä muutoksia.

Kunnallistekniikan aiemmat sitovuudet uudet alueet ja infran peruskorjaus esitetään 
yhdistetävän yhdeksi sitovuustasoksi. Investointihankkeiden erittelyssä on muutettu 
hankkeiden ryhmittelyä,​ tavoitelleen selkeämpää luettavuutta,​ kun samat väliotsikot 
eivät toistu esityksissä.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ovat ohjanneet 
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on,​ että taseen kertynyt 
ylijäämä on vuonna 2026 vähintään 17 miljoonaa euroa ja lainamäärä on korkeintaan 
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijäämä on vähintään 25 miljoonaa 
euroa (470 euroa/asukas) ja lainamäärä korkeintaan 301 miljoonaa euroa (5640 euroa
/asukas).
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Muuttuneista rahoitus-​ ja menonäkymistä johtuen ainoastaan vuoden 2026 
lainamäärätavoite on saavutettavissa ilman uusia taloutta sopeuttavia toimenpiteitä. 
Yleisesti taloustavoitteisiin pääsemiseksi voidaan hyödyntää toimintaan kohdistuvia 
sopeutuksia,​ investointeihin tehtäviä karsintoja ja veroperusteisiin tehtäviä muutoksia. 
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvät sopeutusvaatimukset ja niiden 
mukaisesti tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen 
saavuttamatta. Toimitilaverkon tiivistämisen lisäksi sellaisia sopeutustoimia,​ joilla 
voitaisiin saavuttaa vielä suurempia taloudellisia hyötyjä ilman,​ että päätetään 
vähentää tarjottavien palvelujen määrää tai kavennetaan tarjottavien palvelujen 
valikoimaa,​ ei ole helposti tunnistettavissa. Mikäli halutaan edetä toiminnan 
lisäsopeutuksen kautta,​ tulee löytyä yhteisymmärrys lakkautettavista palveluista.   

Kehyslaskelmien perusteella verotulo-​ ja valtionosuusnäkymien heikentyminen 
yhdessä kasvavien etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisäysten kanssa 
johtaa tilanteeseen,​ jossa taloustavoitteet eivät em. toiminnan sopeutuspotentiaali 
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtäviä 
muutoksia. Sopeutustarve strategian mukaisten taloustavoitteiden täyttämiseksi on 
noin 3,​6 miljoonaa euroa vuosittain,​ mikä vastaa noin 0,​3 %-​yksikön korotusta 
kunnallisverotasoon (7,​6 -​-​> 7,​9),​ minkä lisäksi vaaditaan edelleen täydentäviä 
toimintakate ja/tai investointikarsintoja yhteensä vähintään 1,​9 Me vuosina 2027-​30.  

Heikkoon tulevaisuuskuvaan merkittävästi vaikuttava samanaikainen verotulojen 
heikentyminen ja työttömyysetuusmenojen kasvu on pitkälti suhdanneriippuvaista. 
Jotta suhdannevaihtelut eivät johtaisi kohtuuttomiin,​ vuosittain vaihteleviin,​ olevien 
palvelujen sopeutusvaatimuksiin,​ tulisi jatkossa arvioida myös veroperusteiden 
väliaikaisten muutosten mahdollisuutta tasapainon ylläpitämisessä.

Talousarviokehys 2026-​29

Kehyksen laadinnassa on huomioitu kaupungin nykyinen taloustilanne sekä 
viimeisimmät taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo-​ ja valtionosuusennusteet,​ 
viimeisimmät käytettävissä olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtävistä,​ rahoitus-​ ja 
kustannuseristä,​ muut pakottaviksi arvioidut toiminnan muutostekijät sekä kehyksen 
laadinta-​aikataulussa päivitetty alustava 10-​vuotinen investointiohjelma. Kehys on 
laskelmissa tasapainotettu korottamalla kunnallisveroa 0,​3 %-​yksikköä,​ mutta 
lopullinen päätös tulostavoitteiden saavuttamiseksi toimeenpantavien 
veronkorotusten ja toiminnan sopeutusten välillä tehdään syksyllä. Tulostavoitteisiin 
ei ole mahdollista päästä karsimalla investointeja.  

Taloussuunnitelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu taloussuunnitelma 
vuosille 2025-​28 (KV 26.5.2024 § 42) ja vuoden 2025 viimeisin tilinpäätösennuste.

Taloussuunnitelmakehyksen mukainen kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu tulos 
on 2,​3 miljoonaa euroa alijäämäinen ja vuoden 2026 tulos on 3,​9 Me alijäämäinen. 
Taseen kertynyt ylijäämä laskee vuonna 2026,​ mutta on vuoden lopussa noin 17 
miljoonaa euroa,​ jos vuosi 2025 toteutuu ennusteen mukaisesti. 
Taloussuunnitelmakauden lopussa 2029 taseen kertynyt ylijäämä on 18,​6 miljoonaa.  



 Järvenpää Pöytäkirja 7/2025 23 ( )41
Kaupunkikehityslautakunta 23.09.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Taloussuunnitelmakauden nettoinvestoinnit ovat alustavan investointiohjelman 
mukaisesti 150,​2 miljoonaa euroa. Koko 10-​vuotiskauden nettoinvestointitaso on 
investointiohjelmassa yhteensä 325,​5 miljoonaa euroa.

Lainaa nostetaan taloussuunnitelmakaudella yhteensä 46,​1 miljoonaa euroa ja 
vuonna 2026 4 miljoonaa. Lainaa on suunnitelmakauden päättyessä yhteensä noin 
307 miljoonaa euroa eli 6 296 euroa/asukas.

Käyttötalous
Kehykseen sisältyy aikaisempien taloussuunnitelmien yhteydessä hyväksytyt 
sopeutusvaatimukset ml. aiemmilta vuosilta siirtyneet sopeutusvelvoitteet,​ joiden 
toteuttaminen on osa sitovaa talousarviota. 

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittäviä kasvupaineita. Kehyksen 
valmistelussa on huomioitu tunnistetut,​ välttämättömät menolisäykset ja muut 
varmistuneet,​ pääosin lakisääteisiin tehtävämuutoksiin ja hinnankorotuksiin 
perustuvat muutokset. Euromääräisesti merkittävimmät muutokset 
aiheutuvat työttömyysetuusvastuista,​ palkankorotuksista ja sivukuluprosenttien 
muutoksista sekä maankäyttösopimuskorvausten laskusta. Sitovuustasoiset kehykset  
on esitetty liitteessä1 ja kehyksessä toistaiseksi huomioidut muutostekijät 
perusteluineen on esitetty liitteessä 2. 

Muutamista muutostekijöistä ei tällä hetkellä ole käytettävissä kustannusarviota tai 
muutostekijöinä huomioidut eurot perustuvat alustaviin tietoihin ja laskelmiin. 
Summia tarkennetaan valmistelun edetessä ja muutosten täsmentyessä ja 
tarkentuneet tiedot huomioidaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen. 

Kehyksen mukainen toimintakatteen alijäämän kasvu ilman käyttöomaisuuden 
myyntivoittoja vuonna 2026 on 5,​6%.  

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvioidaan kertyvän vuosina 2026-​29 14,​7 miljoonaa 
euroa. Maanmyyntien aikataulu,​ hankkeet ja eurot on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaisiksi osana investointiohjelmavalmistelua. Suhdannetilanteesta  
ja maanlunastusten epävarmuudesta johtuen maanmyyntien määrää on vähennetty 
aikaisemmasta. Tulosvaikutteisten myyntivoittojen määrä vaihtelee 
taloussuunnitelmakaudella 2,​8-​4 miljoonassa eurossa vuosittain. 

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan taloussuunnitelman 
mukaisina. Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
määrärahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Verorahoitus
Verorahoitus perustuu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
Valtionvarainministeriön ja Kuntaliiton ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. 
Verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut täsmentyvät syksyn aikana ja ne 
päivitetään viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion ja -​
suunnitelman käsittelyvaiheissa.  

Kehyslaskelmat sisältävät 0,​3 %-​yksikön korotusesityksen kunnallisveroon. 
Veronkorotus lisää kunnallisverotuloja vuonna 2026 arviolta 3,​7 miljoonaa euroa. 
Vaikutus kasvaa vuosittain ansiotulokehityksen ja väestön kasvun ansiosta,​ jolloin 
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vuonna 2029 veronkorotuksen arvioidaan parantavan kunnallisverotuloja 4,​5 
miljoonaa euroa.  

Rahoituskulut ja investoinnit
Kehyksessä on huomioitu alustavan investointiohjelman mukaiset 
taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvat investoinnit ja näistä aiheutuvat poistot 
sekä lainat ja lainojen rahoituskulut.

Taloussuunnitelmakauden investointimenot ovat korkeat vaihdellen 28-​45 
miljoonassa eurossa vuosina 2026-​29. Tulorahoitus ei riitä kattamaan investointien 
rahoitustarvetta,​ joten lainaa otetaan kaudella lisää yhteensä 46,​1 Me. Investointien 
seurauksena poistot kasvavat vuoden 2025 tasosta 2,​3 miljoonalla eurolla vuoteen 
2029 mennessä. Lainaa suunnitelmakauden päättyessä on yhteensä noin 307 Me eli 6 
296 euroa/asukas.

Investointiohjelmien kasvaminen edellisenä vuonna hyväksytystä karsitusta 
investointiohjelmasta johtuu vuoden aikana tehdyistä lisämäärärahapäätöksistä,​ 
tarkentuneista kustannusarvioista,​ sekä esitetystä pyrkimyksistä panostaa entistä 
vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden rakentamiseen. Samoin Taidemuseon 
uudistuksen lisääminen ohjelmaan nostaa investointikustannuksia. Lisäksi voimassa 
olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on johtanut 
tilanteeseen,​ jossa investointi-​ ja ylläpitotarpeita kohdistuu suunniteltua laajempaan 
toimitilakantaan.

Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy merkittäviä epävarmuuksia. 
Lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki,​ eikä lopullisia investointiratkaisuja voida 
tehdä ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen sekä hyvinvoinnin palvelualueiden 
palveluverkkosuunnitelmat on päivitetty. Näillä näkymin päivitykset saadaan valmiiksi 
ja päätöksentekoon aikaisintaan keväällä 2026. Ohjelmaan on realistisuuden vuoksi 
sisällytetty arvioita tulevista investointitarpeista ottamatta välittömästi kantaa siihen,​ 
mihin kohteeseen investoinnit lopulta kohdistuvat. Tehdyt ja tehtävät palveluverkko-​ 
ja investointipäätökset vaikuttavat merkittävästi myös käyttötalouden kuluihin,​ minkä 
havainnollistamiseksi oheismateriaalissa 3 on esitetty lista tunnistetuista  
palveluverkkosuunnitelmapäivityksissä ratkaistavista kohteista kuluineen
/sopeutuspotentiaaleineen. 

Uusien nostettavien lainojen korkotasoa on laskettu aiemmasta 2,​5 
prosenttiin. Kaupungin korkea lainamäärä ja sen kasvaminen edelleen kasvattaa 
korkokuluja vuoden 2025 ennusteesta 1,​5 miljoonalla vuoteen 2029,​ jolloin korkokulut 
ovat noin 8,​8 Me vuodessa.

Yhteenveto
Kehyslaskelman mukainen kaupungin tulos on 3,​9 miljoonaa euroa 
alijäämäinen vuonna 2026 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden 2026 lopussa noin 
17 miljoonaa euroa vuoden 2025 toteutuessa ennusteen mukaisesti. 
Suunnitelmavuosina ylijäämä kasvaa 1,​5 Me ollen 18,​6 Me vuoden 2029 lopussa.

Lainamäärä lisääntyy taloussuunnitelmakaudella yhteensä 46,​1 Me. Lainaa on 
suunnitelmakauden päättyessä yhteensä noin 307 Me eli 6 296 euroa/asukas.

Prosessin eteneminen
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Kaupunginhallitus antaa 16.6.2025 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. 
Samassa kokouksessa käsitellään myös alustava investointiohjelma. Lautakunnat 
tekevät omat,​ kehyksen mukaiset talousarvioesityksensä syyskuun aikana ja antavat 
samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan. 

Koska lopullinen päätös veronkorotuksista ja toiminnan sopeutusvaateista tehdään 
vasta syksyllä,​ lautakuntien tulee osana talousarvioesityksen valmistelua laatia listat 
toimenpiteistä toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet 
huomioiden on tarpeen tunnistaa myös palvelut,​ joiden laatutasoa voidaan heikentää,​ 
tarjottavia volyymejä voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin päätettäessä 
kokonaan luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet 
riippumatta siitä,​ ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Päätökset 
toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehdään myöhemmin,​ kun 
päätetään sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta. Uuden,​ 
ratkaisematta olevan tasapainotustarpeen mukainen laskennallinen,​ euromääräinen,​ 
sitovuustasokohtainen sopeutussumma toimintakatteeseen ja toimintakuluihin 
suhteutettuna on esitetty oheismateriaalissa 3.  

Toimenpiteiden listauksen yhteydessä lautakuntien tulee tarkentaa myös 
toimenpiteet,​ joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta 
jääneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden 
saavuttamisen.

Kehyslaskelmat täsmennetään viimeisimpien investointi-​,​ verorahoitus-​ ja 
muutostekijätietojen ja hyödynnettävien sopeutusratkaisujen mukaisesti syys-​
lokakuussa.  

Investointiohjelma,​ talousarvio ja -​suunnitelma sekä veroperusteet tuodaan 
samanaikaisesti kaupunginhallituksen käsittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 10.11.2025.  

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä

nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-​29 liitteessä 1 esitetyn 
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa,​ että veronkorotus tulee ratkaistavaksi 
myöhemmin,​ kun on arvioitu ratkaisua yhdessä muiden 
sopeutustoimenpiteiden kanssa,​ ja että mahdollisten uusien sopeutustoimien 
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen,​ tulee tästä päättää 
kaupunginhallituksessa erikseen. 

Kaupunginhallitus päättää antaa

lauta-​ ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset 
talousarvioesityksensä syyskuun aikana. Mikäli lautakunnilla on edellisiltä 
vuosilta siirtyneitä sopeutusvelvotteita,​ lautakuntien tulee listata toimenpiteet,​ 
joilla tekemättä jääneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien 
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.
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lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa 
olevista toimenpiteistä,​ joilla käyttötaloutta voidaan sopeuttaa.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Esittelijä teki seuraavan muutetun päätösehdotuksen: Korvataan termi "veronkorotus" 
termillä "veroratkaisu".

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän muutetun ehdotuksen mukaisesti:

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä

nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-​29 liitteessä 1 esitetyn 
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa,​ että veroratkaisu tulee ratkaistavaksi 
myöhemmin,​ kun on arvioitu ratkaisua yhdessä muiden 
sopeutustoimenpiteiden kanssa,​ ja että mahdollisten uusien sopeutustoimien 
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen,​ tulee tästä päättää 
kaupunginhallituksessa erikseen. 

Kaupunginhallitus päätti antaa

lauta-​ ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset 
talousarvioesityksensä syyskuun aikana. Mikäli lautakunnilla on edellisiltä 
vuosilta siirtyneitä sopeutusvelvotteita,​ lautakuntien tulee listata toimenpiteet,​ 
joilla tekemättä jääneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien 
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.
lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa 
olevista toimenpiteistä,​ joilla käyttötaloutta voidaan sopeuttaa.

Kaupunkikehityslautakunta, 23.09.2025, § 73

Valmistelija / lisätiedot:

Timo Väisänen, talouspäällikkö, timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
Mikko Autere, kaupunkikehitysjohtaja, mikko.autere@jarvenpaa.fi
Hannele Selin, kaavoitusjohtaja, hannele.selin@jarvenpaa.fi
Janne Arponen, rakennuttajapäällikkö, janne.arponen@jarvenpaa.fi
Jouni Vastamäki, johtava rakennustarkastaja, jouni.vastamaki@jarvenpaa.fi
Olli Keto-Tokoi, Johtaja, olli.keto-tokoi@jarvenpaa.fi
Juhana Hiironen, Maankäyttöjohtaja, juhana.hiironen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1 / Kauke talousarvio 2026 luonnos
2 Liite 2 / Kauke riskikartoitus TA2026
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos 2026 -​ 2029 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
talousarvion vuodelle 2026 sekä talousohjelma vuosille 2027 -​ 2029. Edellisten vuosien 
tapaan talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen määrärahat 
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ovat nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Näin ollen,​ mikäli sitovuustasolla 
jää käyttämättä määrärahaa vuodelta 2026,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 2026 
tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä 
tuleville vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee lautakunnan esittää 
viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-​29 määrärahasta.

Valtuustolle tehtävä laajempi talousarvioseuranta esitetään tehtävän kansallisen 
taloustietojen raportoinnin aikataulussa,​ jolloin osavuosikatsaus tehdään 6 
kuukauden tilanteesta. Lisäksi talous-​ ja konsernijaostolle ja kaupungin johdolle 
raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain ja lautakunnille vähintään 
kvartaaleittain.  Vuosien 2026-​29 taloussuunnitelman lähtökohtana on voimassa oleva 
muutettu taloussuunnitelma vuosille 2025-​28 (KV 26.5.2024 § 42) ja vuoden 2025 
viimeisin tilinpäätösennuste.

Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvioesitykseen sisältyy aikaisempien 
taloussuunnitelmien yhteydessä hyväksytyt sopeutusvaatimukset ml. aiemmilta 
vuosilta siirtyneet sopeutusvelvoitteet,​ joiden toteuttaminen on osa sitovaa 
talousarviota.

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan taloussuunnitelman 
mukaisina. Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
määrärahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Kaupunginhallitus antoi 16.6.2025 § 207 pitämässään kokouksessa 
taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. Ohjeistuksen mukaan lautakuntien 
tulee osana muuta talousarviovalmistelua laatia listat toimenpiteistä 
toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet huomioiden on 
tarpeen tunnistaa myös palvelut,​ joiden laatutasoa voidaan heikentää,​ tarjottavia 
volyymejä voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin päätettäessä kokonaan 
luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet riippumatta 
siitä,​ ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Päätökset 
toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehdään myöhemmin,​ kun 
päätetään sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta. Uuden,​ 
ratkaisematta olevan tasapainotustarpeen mukainen laskennallinen,​ euromääräinen,​ 
sitovuustasokohtainen sopeutussumma Kaupunkikehityksen toimintakatteeseen on 
-​326 t€ ja toimintakuluihin suhteutettuna -​365 t€. Tehtäväksiantoon on tullut lisänä 
8.9.2025 § 273 yhteistoimintamenettelyn aloittaminen koskien kaupungin koko 
henkilöstöä pois lukien Keski-​Uudenmaan työllisyysalue. Tästä johtuen alustavaa 
esitystä joudutaan jatkojalostamaan,​ eikä siitä tuoda lautakuntaan omaa erillistä 
liitettä valmistelutyön ollessa kesken.

Toimenpiteiden listauksen yhteydessä lautakuntien tulee tarkentaa myös 
toimenpiteet,​ joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta 
jääneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden 
saavuttamisen.

Kehyslaskelmat täsmennetään viimeisimpien investointi-​,​ verorahoitus-​ ja 
muutostekijätietojen ja hyödynnettävien sopeutusratkaisujen mukaisesti syys-​
lokakuussa.  
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Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus 
vuosille 2026–2029 on rakennettu niin,​ että pohjaksi on otettu vuoden 2025 
talousarvion luvut,​ joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla 
muutostekijöillä. Muutostekijöiden lisäksi palvelualueelle on kohdistunut 
sopeutustoimenpiteitä,​ joiden taso on vuodesta 2024 eteenpäin 563 t€ /v. Nämä 
toimet on otettu huomioon jo aiemmilla talousarviokierroksilla ja leikattu pois 
Kaupunkikehityksen toimintakatteista. Aiemmin päätettyjen sopeutustoimien lisäksi 
toimeenpanossa saatetaan käyttää lomautuksia ja irtisanomisia tilanteessa,​ jossa 
kaupunki on käynnistänyt lähes koko henkilöstöä koskevat YT-​neuvottelut syyskuussa 
2025. Toimintaan kohdistuvia uusia toimenpiteitä henkilöstösäästöjen lisäksi on 
kartoitettu taloussuunnittelun 2026 yhteydessä. Lautakunnan esityksessä on 
huomioitu kunta-​alan palkankorotukset 5.5.2025 palkkaratkaisun mukaisesti. Lähes 
kolmen vuoden sopimuskaudella palkat nousevat yhteensä 7,​37 prosenttia. Lisäksi 
henkilösivukulujen prosenttien muutos on huomioitu esityksessä. Tunnistetut ja 
välttämättömät menolisäykset ja muut varmistuneet hinnankorotukset palveluiden 
ostoihin ja aineisiin ja tarvikkeisiin on myös sisällytetty esitykseen.

Pysyvänä muutoksena kehysvalmistelussa on otettu huomioon alueiden 
kunnossapidon laatutason korotus nykyisestä minimoidusta tasosta +400 t€ 
vuosittain,​ alueurakan kustannusvähennys -​750 t€ vuodelle 2026,​ ja vuodesta 2027 
eteenpäin – 1,​2 M€. Vuoden 2026 osalta on huomioitu,​ että alueurakka järjestetään 
väliaikaisella sopimuksella ja varaudutaan toimijan mahdollisesta vaihdoksesta 
aiheutuviin kustannuksiin Markkinaoikeuden myöhemmin antaman ratkaisun 
mukaisesti.

Lisäksi kehyksessä on huomioitu joukkoliikenteen valtionavustusten väheneminen 
-​210 t€ vuosittain valtionavun kohdennuksen pienennyksen takia. 
Lumenkaatopaikkatulot vähenevät esityksen mukaan vuosittain -​40 t€ johtuen viime 
vuosien vähälumisista talvista.

Rakennusvalvonnan osalta on edelleen odotettavissa,​ että lupatuotot eivät tule 
saavuttamaan vuodelle 2026 budjetoitua lupatuotto vaatimusta (750 t€). Vuoden 2025 
lupatuottojen kehitys on ollut parempi,​ kuin vuoden 2024 osalta,​ mutta oletuksena on 
kuitenkin edelleen,​ että kehitys jatkuu samankaltaisena vielä vuoden 2026 osalta 
johtuen rakentamisen epävarmasta tilanteesta. Tuottotavoitetta on esityksessä 
alennettu -​200 t€ vuodelle 2026.  Samalla on korjattu yhteistoimintakorvausten 
tuottotavoitetta -​65 t€ alaspäin ja lisätty samalla summalla tuottotavoitetta 
lupatuottojen odotuksiin. Nettovaikutus on näiden osalta +/-​ 0 €.

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen yhteistoimintakorvausten nousu reilut + 21 t€ 
rahoitetaan Kaupunkikehityksen sisältä,​ ja se on huomioitu osittain 
talousarviovalmistelun yhteydessä.  Keski-​Uudenmaan Kehittämiskeskus Oy:n 
kuntaosuuden nousu vuoden 2026 alusta 6,​20 eurosta 6,​25 euroon  / asukas. Tämä 
tarkoittaa vuositasolla vajaan 5 t€:n korotusta entiseen nähden. Korotus on saatu 
tietoon kesäkuun lopulla ja se rahoitetaan Kaupunkikehityksen sisältä.

Palvelualueen talousarvioesityksen toimintakate on kaupunginhallituksen 16.6.2025 § 
207 päättämän raamin mukainen.
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Mahdolliset muut täsmennykset ja päivitykset otetaan huomioon 
talousarviovalmistelun edetessä.

Toimivalta: Hallintosääntö § 18 (KV 31.3.2025 § 19)

MA

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2026-​2029
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.

Lisäksi kaupunkikehityslautakunta valtuuttaa vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat 
tekniset korjaukset ja päivitykset liitteisiin.

Kokouskäsittely
Talouspäällikkö Timo Väisänen ja kaupunkikehitysjohtaja Mikko Autere selostivat asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, § 206,16.06.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 74, 23.09.2025

§ 74
Kaupunkikehityslautakunnan lausunto investointiohjelmasta 2026-​2035

JARDno-2025-840

Kaupunginhallitus, 16.06.2025, § 206

Valmistelijat / lisätiedot:

Mari Heinonen, talousasiantuntija, mari.heinonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 KH160625 - Liite Alustavat investointiohjelmat 2026-35

Oheismateriaali
1 KH160625 - Oheismateriaali 0 Hyväksytty investointiohjelma 2025-34
2 KH160625 - Oheismateriaali 0B Talousyhteenveto
3 KH160625 - Oheismateriaali 0C Kooste investointiohjelmien muutoksista
4 KH160625 - Oheismateriaali 1 Asumisen rakentamisennuste 2025
5 KH160625 - Oheismateriaali 1B Järvenpään kaupungin rakentamisennuste
6 KH160625 - Oheismateriaali 2 Väestöennuste 2025
7 KH160625 - Oheismateriaali 2B Järvenpään kaupungin väestönkehitys
8 KH160625 - Oheismateriaali 3 Opetuksen ja kasvatuksen palveluverkkotarkastelu 
2025
9 KH160625 - Oheismateriaali 3B Järvenpään kaupungin palvelutarvearviot 2024-2035
10 KH160625 - Oheismateriaali 5 Talonrakennuksen investointien esittelyt 2026-35
11 KH160625 - Oheismateriaali 6 Kunnallistekniikan investointien esittelyt 2026-35
12 KH160625 - Oheismateriaali 6B Kunnallistekniikan investointien 
takaisimaksulaskelmat 2026-35
13 KH160625 - Oheismateriaali 7 Järvenpään veden investointien esittelyt 2026-35
14 KH160625 - Oheismateriaali 8 Liikuntapaikkainvestointien esittelyt 2026-35
15 KH160625 - Oheismateriaali 9 ICT ja kehitysinvestointien esittelyt 2026-35
16 KH160625 - Oheismateriaali 10 Maanmyyntien ja -ostojen esittelyt 2026-35

Ohjelman valmistelu

Investointien valmisteluryhmä on kevään aikana laatinut ehdotuksen vuosien 2026-​35 
investointiohjelmaksi. Investointiohjelman päivitys käynnistyi maalis-​huhtikuussa 
taloustilanteen,​ toimintaympäristötietojen,​ maankäyttösuunnitelmien ja 
kaavoitusohjelman tarkastelulla ja edelleen rakentamis-​ ja väestösuunnitteiden ja 
palvelutarvearvioiden päivittämisellä.  

Vuosien 2026-​35 investointiohjelman virkamiesvalmistelussa on korostettu 
strategisten 2026 ja 2030 taloustavoitteiden saavuttamista. Investointiohjelmataso 
vaikuttaa erityisesti asetettujen lainamäärätavoitteiden toteutumiseen. Uudet 
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suunnittelukauteen kohdistuvat rahoitus-​ ja käyttötalouden haasteet ovat niin 
merkittävät,​ ettei investointikarsinnoilla pystytä merkittävästi vaikuttamaan taseen 
ylijäämätavoitteen toteutumiseen.

Lähtökohtaisesti uusia investointeja on otettu listalle vain pakottavissa tilanteissa. 
Ensimmäisten vuosien investointitasojen nousu selittyy suurelta osin vuosien 2024 ja 
2025 investointien toteutusviipeistä ja niiltä siirtyvistä investoinneista ja 
määrärahoista,​ ja hankevalmistelun edetessä tehdyistä lisämääräpäätöksistä. Koko 
investointiohjelmakaudella investointitaso on noussut,​ mikä johtuu tarkentuneista 
kustannusarvioista,​ valmistelussa huomioidusta toiveesta panostaa entistä 
vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden rakentamiseen ja Taidemuseon 
uudistuksen sisällyttämisestä ohjelmaan. Lisäksi voimassa olevan 
palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on johtanut tilanteeseen,​ 
jossa investointitarpeita kohdistuu aiemmin suunniteltua laajempaan toimitilakantaan.

Alueiden kehittämissuunnitelmien ja olevan infran kunnon pohjalta on 
laadittu kunnallistekniikan,​ Järvenpään Veden ja liikuntapaikkarakentamisen 
investointiohjelmat sekä maanosto-​ ja -​myyntiohjelma. Kunnallistekniikan ja 
maanostojen ja myyntien ohjelmaan vaikuttaa merkittävästi tehdyt oletukset maiden 
lunastuksista. Mikäli lunastukset eivät etene,​ osto-​,​ myynti-​ ja rakentamissuunnitelmat 
muuttuvat merkittävästi,​ mikä heijastuu myös talonrakennuksen investointiohjelman 
pohjana käytettyihin väestösuunnitteisiin ja palvelutarvearvioihin. 

Talonrakennuksen investointiohjelmaan laadintaan liittyy merkittäviä epätarkkuuksia. 
Lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki,​ joten lopullisia investointiratkaisuja ei voida 
tehdä ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen sekä hyvinvoinnin palvelualueiden 
palveluverkkosuunnitelmat on päivitetty. Näillä näkymin päivitetyt 
palveluverkkosuunnitelmat saadaan valmiiksi ja päätöksentekoon aikaisintaan 
keväällä 2026. Talonrakennuksen investointiohjelmaan on realistisuuden vuoksi 
sisällytetty arvioita tulevista investointitarpeista ottamatta välittömästi kantaa siihen,​ 
mihin kohteeseen investoinnit lopulta kohdistuvat.

Investointiohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistyönä tiukassa aikataulussa 
sovittaen ohjelmasisällöt aikataulullisesti toisiinsa. Työn tuloksena on syntynyt 
alustavat vuosien 2026-​35 investointiohjelmat,​ joiden loppusumma on yhteensä 325,​3 
Me. Loppusumma koko 10-​vuotiskaudella on lähes 33 Me suurempi kuin valtuuston  
marraskuussa 2024 hyväksymässä investointiohjelmassa (292,​8 Me). Ohjelman 
merkittävimmät muutokset ovat: 

Maanmyyntipotentiaali on noin 19,​2 Me korkeampi verrattuna edelliseen 
investointiohjelmaan,​ mutta riskitasot toteutumiseen nähden ovat myös 
kasvaneet. Maanostojen määrä on 14,​9 Me.
Talonrakennuksen ohjelmaan on lisätty Uusi taidemuseo/Järvenpää-​talon 
peruskorjaus sekä määrärahaa palveluverkkoselvityksen myötä ratkeavien 
kohteiden korjauksiin. 
Kunnallistekniikan investointeihin on lisättyä määrärahavarausta Pasila-​Riihimäki 
radan rakentamiseen,​ yritysalueiden ja pientaloalueiden rakentamiseen.
Liiikuntapaikkainvestointeihin on tehty lisäys Terholan liikuntapuiston ja 
Keskustan liikuntapuiston 2. vaiheen rakentamiseksi.  
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Alustavat investointiohjelmat on esitetty pykälän liitteinä. Oheismateriaaliksi on liitetty  
valtuuston marraskuussa 2024 hyväksymä investointiohjelma 2025-​2034,​ kooste 
ohjelmiin tehdyistä muutoksista,​ yhteenveto investointiohjelman 
taloudesta,​ rakentamis-​ ja väestösuunnitteet,​ varhaiskasvatuksen ja opetuksen 
palvelutarvetarkastelu sekä investointiohjelmien esittelymateriaalit.

Prosessin eteneminen

Investointiohjelma muodostaa pohjan syksyllä hyväksyttävälle vuosien 2026-​29 
talousohjelmalle ja se tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi marraskuun kokouksessa 
ennen taloussuunnitelman vahvistamista. Ennen lopullisen investointiohjelman 
laadintaa,​ lautakunnilta pyydetään lausuntoa alustavaan investointiohjelmaesitykseen 
omaa palvelualuettaan koskevalta tai palvelualueeseen vaikuttavilta osin syyskuun 
aikana.

Lautakuntia pyydetään arvioimaan hankkeiden laatua,​ laajuutta ja toteuttamisaikaa 
kriittisesti ja esittämään keinoja investointiohjelmien karsimiseksi. Lausunnoissa tulee 
myös huomioida investointien välilliset vaikutukset palvelualueiden käyttömenoihin. 
Lausunnossa tulee ottaa kantaa siihen millaisia määrärahatarpeita investoinnit 
aiheuttavat käyttötalouteen ja miten määrärahatarpeet katetaan. Mikäli investointi 
aiheuttaa lisämäärärahatarpeita,​ tulee lautakunnan esittää perustelut sille,​ miksi 
investointi on tästä huolimatta toteutettava esityksen mukaisesti. Kaupungin 
taloustilanne ei mahdollista lisämäärärahojen myöntämistä laajentuvien tilojen,​ 
liikuntapaikkojen tai kunnossapidettävien alueiden suoraan tai välillisesti aiheuttamiin 
mahdollisiin lisäkuluihin,​ vaan ne tulee lähtökohtaisesti kyetä kattamaan olevista 
määrärahoista.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

pyytää lauta-​ ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa 
palvelualuettaan koskien syyskuun aikana
kehottaa lauta-​ ja johtokuntia tarkastelemaan investointitasoja 
jatkovalmistelussa kriittisesti investointien käyttötalousvaikutukset huomioiden
valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunkikehityslautakunta, 23.09.2025, § 74

Valmistelija / lisätiedot:



 Järvenpää Pöytäkirja 7/2025 33 ( )41
Kaupunkikehityslautakunta 23.09.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Timo Väisänen, talouspäällikkö, timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
Janne Arponen, rakennuttajapäällikkö, janne.arponen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Kauke lausunto inv.ohjelmasta_2026
2 Liite 2 Kunnallistekniikan investointiohjelma 2026-35 alustava
3 Liite 3 Infra Investoinnit 2026-2035
4 Liite 4 tulot menot takaisinmaksulaskelmia INFRA INVESTOINNIT 2026-2035
5 Liite 5 Tehtäväkortit Infran rakentaminen Kunnallistekniikan investointiohjelma
6 Liite 6 Kauke kalusto investoinnit 2026-35
7 Liite 7 Kooste investointiohjelmien muutoksista 2026-2035

Kaupunginhallitus lähetti alustavat investointiohjelmat lausuntokierrokselle 
lautakuntiin kesäkuussa (16.6.2025 § 2026). Lautakuntia pyydetään antamaan 
lausunto alustavista investointiohjelmista omaa palvelualuettaan koskien syyskuun 
aikana. 

Lautakuntia pyydetään arvioimaan hankkeiden laatua,​ laajuutta ja toteuttamisaikaa 
kriittisesti ja esittämään keinoja investointiohjelmien karsimiseksi. Lausunnoissa tulee 
myös huomioida investointien välilliset vaikutukset palvelualueiden käyttömenoihin. 
Lausunnossa tulee ottaa kantaa siihen millaisia määrärahatarpeita investoinnit 
aiheuttavat käyttötalouteen ja miten määrärahatarpeet katetaan. Mikäli investointi 
aiheuttaa lisämäärärahatarpeita,​ tulee lautakunnan esittää perustelut sille,​ miksi 
investointi on tästä huolimatta toteutettava esityksen mukaisesti. Kaupungin 
taloustilanne ei mahdollista lisämäärärahojen myöntämistä laajentuvien tilojen,​ 
liikuntapaikkojen tai kunnossapidettävien alueiden suoraan tai välillisesti aiheuttamiin 
mahdollisiin lisäkuluihin,​ vaan ne tulee lähtökohtaisesti kyetä kattamaan olevista 
määrärahoista.

Vuosien 2026-​35 investointiohjelman virkamiesvalmistelussa on korostettu 
strategisten 2026 ja 2030 taloustavoitteiden saavuttamista. Investointiohjelmataso 
vaikuttaa erityisesti asetettujen lainamäärätavoitteiden toteutumiseen. Uudet 
suunnittelukauteen kohdistuvat rahoitus-​ ja käyttötalouden haasteet ovat niin 
merkittävät,​ ettei investointikarsinnoilla pystytä merkittävästi vaikuttamaan taseen 
ylijäämätavoitteen toteutumiseen.

Alueiden kehittämissuunnitelmien ja olevan infran kunnon pohjalta on 
laadittu kunnallistekniikan,​ Järvenpään Veden ja liikuntapaikkarakentamisen 
investointiohjelmat sekä maanosto-​ ja -​myyntiohjelma. Kunnallistekniikan ja 
maanostojen ja myyntien ohjelmaan vaikuttaa merkittävästi tehdyt oletukset maiden 
lunastuksista. Mikäli lunastukset eivät etene,​ osto-​,​ myynti-​ ja rakentamissuunnitelmat 
muuttuvat merkittävästi,​ mikä heijastuu myös talonrakennuksen investointiohjelman 
pohjana käytettyihin väestösuunnitteisiin ja palvelutarvearvioihin. 

 Infran rakentamisen investointiohjelma on suunniteltu alueiden 
kehittämissuunnitelmien ja korjausrakentamistarpeen pohjalta yhteistyössä 
kunnallistekniikan,​ Järvenpään veden ja maanhankinnan ja hankekehityksen kanssa.
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Nyt esiteltävässä investointiohjelmassa ja sen lausunnossa on tehty kunnallistekniikan 
investointiohjelmaan lisäyksiä edelliseen hyväksyttyyn investointiohjelmaan nähden 
9,​83 Me ja lisäksi siirtoja yhteensä 9,​45 Me

Esiteltävässä investointiohjelmassa vuosien 2026-​2035 aikana bruttomaanmyynti 
(kauppahintojen summa) voi suunnitelmien mukaan olla enintään 76 miljoonaa euroa. 
Maanmyynnistä kirjattava voitto syntyy,​ kun kauppahinnoista vähennetään 
kiinteistöjen tasearvoihin aktivoidut kulut (mm. maan ostohinta,​ myytävät maa-​alueen 
sisäiset jalostamiskulut,​ mahdolliset rakennusten purkukulut). Vuosien 2026-​2035 
aikana maan myynnistä syntyvä voitto voi olla enintään 56 miljoonaa euroa. Koska 
kaavoitusohjelma ei aina etene suunnitellusti,​ on maanmyynnin investointiohjelmassa 
käytetty ns. 80 prosentin varovaisuusperiaatetta. Tämä tarkoittaa sitä,​ että 
investointiohjelmassa oletetaan,​ että vähintään 80 % suunnitelluista asemakaavoista 
etenee suunnitellussa aikataulussa ja laajuudessa. Varovaisuusperiaatteesta johtuen 
maanmyynnin nettotuloksi ennustetaan vuosille 2026-​2035 yhteensä 45 miljoonaa 
euroa. 

Irtaimistoinvestointeihin esitetään määrärahoja syväkeräyssäiliöille,​ 
infrarakentamisen siirrettävän taukotilan uusimiseen,​ varautumiseen liittyviin 
nestesäiliöihin ja esteettömään käymälään. Vuodelle 2026 tarvittava määräraha on 68 
te ja vuodelle 2027 63 te,​ ja vuodesta 2028 eteenpäin vuoteen 2029 vuosittain 8 te.

Kaupunginhallituksen käsittelemän alustavan investointiohjelman jälkeen 
investointiohjelmaan on tehty kunnallistekniikan osalta karsintoja 2,​08 Me,​ ja 
maanostoihin on esitetty vuositasolla vähennyksiä vuodelle 2026 -​500 te ja vuosina 
2027-​2035 vuosittain 750 te. Muutosten yhteenlaskettu summa vuosina 2026-​2029 on 
2,​75 M€.

MA

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää

antaa lausuntonaan liitteenä olevan lausunnon investointiohjelmista.
vastuuttaa vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat mahdolliset tekniset korjaukset 
lausuntoon.

Kokouskäsittely
Vs. kaupunkitekniikan johtaja Janne Arponen selosti asiaa. 

Pidettiin kokoustauko pykälän päätöksenteon jälkeen klo 20.34-​20.44.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Tarkastuslautakunta, § 30,14.05.2025
Kaupunginvaltuusto, § 40,26.05.2025
Kaupunginhallitus, § 205,16.06.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 75, 23.09.2025

§ 75
Kaupunkikehityksen palvelualueen vastine arviointikertomukseen 2024

JARDno-2025-856

Tarkastuslautakunta, 14.05.2025, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:

Matias Vulli, Tarkastuslautakunnan sihteeri, matias.vulli@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Arviointikertomus 2024

Kuntalain 121 § mukaisesti tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa 
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin 
tulokset.

Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä ja kunnanhallitus 
antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on valmistellut vuoden 2024 arviointikertomusta kokouksissaan 
sekä ryhminä kokousten ulkopuolella.

Lopullinen arviointikertomus tuodaan ja käsitellään kokouksessa.

 

 

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

hyväksyä vuoden 2024 arviointikertomuksen
esittää arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi
esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginhallitukselta pyydetään vastineet 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista,​ selvityspyynnöistä ja 
suosituksista

Päätös
Päätettiin päätösehdotuksen mukaisesti,​ sillä lisäyksellä,​ että arviointikertomukseen 
sisällytetään kokouksessa sovittu suositus.

Kaupunginvaltuusto, 26.05.2025, § 40

Valmistelijat / lisätiedot:
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Matias Vulli, Tarkastuslautakunnan sihteeri, matias.vulli@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Arviointikertomus 2024

Tarkastuslautakunta 14.5.2025 § 30

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää

merkitä vuoden 2024 arviointikertomuksen tiedoksi
pyytää kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä 
havainnoista,​ selvityspyynnöistä ja suosituksista.

Kokouskäsittely
Valtuutettu,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Vesa Müller selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 16.06.2025, § 205

Valmistelijat / lisätiedot:

Henna Koskelainen, päätöksenteon tuen päällikkö, henna.koskelainen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Arviointikertomus 2024

Tarkastuslautakunta on antanut arviointikertomuksen valtuustolle,​ jota käsiteltiin 
valtuustossa 26.5.2025. Kaupunginvaltuusto on pyytänyt 
kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista,​ 
selvityspyynnöistä ja suosituksista.

Tarkastuslautakunnan esitys arviointikertomuksen käsittelyprosessiksi:

1. Arviointikertomuksen esittely valtuustolle 26.5.2025.

2. Arviointikertomuksen käsittely kaupunginhallituksessa viimeistään elokuussa 2025,​ 
jossa tarkastuslautakunnan toimenpidepyynnöt annetaan hallinnon aloille.

3. Selvitys-​ ja vastauspyyntöjä koskevien asioiden viranhaltija-​ tai lautakuntakäsittely

4. Selvitykset kaupunginhallitukselle viimeistään lokakuun puolenvälin 2025 
kokoukseen vastineiden käsittelyä varten. Vastineet tulee toimittaa 
tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

5. Tarkastuslautakunta katselmoi vastaukset kokouksessaan.
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6. Arviointikertomuksesta ja vastineista keskustellaan valtuuston syksyn seminaarissa 
yhdessä talousarviokeskustelun kanssa.

7. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta,​ marraskuun valtuuston kokoukseen.

8. Valtuusto käsittelee huomioiden arviointikertomuksen suositusten ja niihin 
annettujen vastineiden vaikutusta vuoden 2026 talousarvioon. Tilintarkastaja on 
antanut 14.5.2025 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 ja tarkastuslautakunta 
yhtyy tilintarkastajan antamaan lausuntoon tilikaudelta 1.1. – 31.12.2024

 

Tarkastuslautakunnan esittämän aikataulun toteuttaminen edellyttää,​ että vastineet 
tulee käsitellä lautakunnissa syyskuussa. Talouspalvelut koostaa yhteisen 
raporttipohjan vastineille.

 

SF

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

merkitä liitteenä olevan arviointikertomuksen 2024 tiedoksi
pyytää lauta-​ ja johtokunnilta sekä palvelualueilta ja muilta toimintayksiköiltä 
vastineet arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin siten,​ 
että kaupunginhallitus voi käsitellä vastineen kokouksessaan 13.10.2025  ja 
kaupunginvaltuusto kokouksessaan 10.11.2025

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunkikehityslautakunta, 23.09.2025, § 75

Liitteet
1 Liite / Kauke arviointikertomuksen vastineet TP2024

Tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arviointikertomus on ollut valtuuston käsittelyssä 
26.5.2025 § 40. Lautakuntien ja palvelualueiden ja muiden yksiköiden tulee antaa 
vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista,​ selvityspyynnöistä ja 
suosituksista kaupunginhallitukselle. 

Kaupunkikehityksen palvelualueelta pyydettiin liitteenä oleviin suosituksiin vastineet.

Toimivalta: Hallintosääntö § 18 (KV 31.3.2025 § 19)

MA
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Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle liitteenä olevan 
vastineen tarkastuslautakunnan arviontikertomukseen 2024.

Kokouskäsittely
Kaupunkikehitysjohtaja Mikko Autere selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 76
Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus,​ kauke

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 29 § mukaan asia voidaan kuntalain 92 §:n 
mukaisesti ottaa lautakunnan käsiteltäväksi,​ jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.  Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi voi 
päättää lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisäksi lautakunnan esittelijä. Toimielimen 
jäsen voi ottaa yhteyttä toimielimen puheenjohtajaan tai esittelijään ja pyytää,​ että 
puheenjohtaja tai esittelijä käyttäisi otto-​oikeuttaan. Otto-​oikeutta on viimeistään 
käytettävä siinä ajassa,​ jossa oikaisuvaatimus päätöksestä olisi 
tehtävä. Ottoharkintaan kuluva aika alkaa päätöksen julkaisemisesta. 

Hallintosäännön 30 § mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava 
toimielimelle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia 
asioita tai asiaryhmiä,​ joista toimielin on ilmoittanut,​ ettei se käytä otto-​oikeuttaan. 
Kuntalain 92 §:n mukaisesti ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita
yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita
kuntalain 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita,​ 
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

 

Ottomenettelyyn on ilmoitettu seuraavat viranhaltijapäätökset ajanjaksolta 20.8.2025-​
14.9.2025

Kaupunkikehitysjohtaja

20.08.2025 § 6 Mikroliikenneluvan käyttöönoton lykkääminen

Kaavoitusjohtaja

22.8.2025 §223 Sijoittamislupapäätös LP-​186-​2025-​00242

12.09.2025 § 6 Vastaus kaava-​asiakirjoja koskevaan tietopyyntöön 27.8.2025

Suunnittelupäällikkö

29.08.2025 § 9 Rampakanpuisto,​puistosuunnitelman hyväksyminen

29.08.2025 § 10 Mailaskuja,​Humalakuja,​Mesiheinänkuja ja Simakkeenkuja,​
katusuunnitelman hyväksyminen

29.08.2025 § 11 Soolokatu välillä Vähänummentie-​Halkiantie ja Komppikuja,​
katusuunnitelman hyväksyminen

Kaupunkitekniikan johtaja

09.09.2025 § 11 Laurilan vesihuollon vaihe 1 rakentaminen,​ työnaikainen suunnittelu,​ 
hankinta

09.09.2025 § 12 Ainolan vaihe 1 viimeistelyt,​lisä-​ja muutostyöt 1,​5A ja 6,​hankinta



 Järvenpää Pöytäkirja 7/2025 40 ( )41
Kaupunkikehityslautakunta 23.09.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

09.09.2025 § 13 Anni-​tädin alueen kunnallistekniikan rakentaminen,​lisä-​ja muutostyö 
12,​hankinta

09.09.2025 § 14 Ainolan vaihe 1 viimeistelyt,​työnaikainen suunnittelu ja työmaapalvelu,​
hankinta

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää,​ ettei yllä mainittuihin päätöksiin käytetä 
kuntalain 92 §:n mukaista otto-​oikeutta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Muutoksenhakukielto
§68, §69, §70, §71, §72, §73, §74, §75, §76

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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